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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2499-10/19
Mostar, 14.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu od 25.9.2019. godine,
ponudaca BH4, d.o.o. Jajce, zastupanog po punomoc¢niku Sanelu Neziriéu, advokatu iz Sarajeva,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudacda broj 01-27-617/19-1 od 11.9.2019. godine
u otvorenom postupku javne nabavke: Rekonstrukcija regionalne ceste R413b Gostilj-Dobretidi-
Jajce, na dionici Rudnik boksita-Kupre$ani od st. 23+00 do st. 25+350 (P 26 do P 93) L=1,35 km,
ugovornog organa Kantonalna direkcija za puteve SBK, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 103.
stav (1) tacka a), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici ad hoc vijeca IVb odrZanoj 14.11.2019. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba i poni$tava se:

e Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 01-27-617/19-1 od 11.9.2019. godine

e Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: Rekonstrukcija regionalne
ceste R413b Gostilj-Dobretiéi-Jajce, na dionici Rudnik boksita-Kupresani od st. 23+00 do
st. 25+350 (P 26 do P 93) L=1,35 km, ugovornog organa Kantonalna direkcija za puteve
SBK, Obavijestenje o nabavci broj 776-1-3-45-3-43/19 od 23.8.2019. godine i svi akti
doneseni tokom predmetnog posupka nabavke.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe u iznosu od 240,00 KM, PDV u iznosu od 40,80 KM, ukupno 280,80
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev za sastav Zalbe odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Kantonalna direkcija za ceste SBK, da Zalitelju ,,BH4*, d.o.o.
Jajce, zastupanom po punomo¢éniku Sanelu Neziridu, advokatu iz Sarajeva, isplati troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog rje3enja.
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OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Kantonalna direkcija za ceste SBK (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Rekonstrukcija regionalne ceste R413b Gostilj-
Dobretiéi-Jajce, na dionici Rudnik boksita-Kupre$ani od st. 23+00 do st. 25+350 (P 26 do P 93)
L=1,35 km, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 776-1-3-45-3-43/19 objavljeno na portalu javnih
nabavki 23.8.2019. godine.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 01-27-617/19-1 od 11.9.2019. godine, na koju je ponuda¢ ,,BH4“, d.o.0. Jajce, zastupan po
punomoéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu
25.9.2019. godine. Ugovorni organ je postupajuéi po ¢lanu 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 10.10.2019. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog:
¢ pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

U zalbi navodi da je u obrazloZenju oZalbene odluke, ugovorni organ konstatovao kako su
blagovremeno pristigle dvije ponude i to ponudaéa "Komotin" d.o.o. Jajce i "BH4" d.o.0. Jajce, te
je Komisija ugovornog organa nakon pregleda pristiglih ponuda konstatovala slijedece:

"Ponuda¢ "BH4" d.o.o. Jajce nije ispunio uslov iz tatke 12.6.1.d) u pogledu obrazovne i
profesionalne kvalifikacije osoblja, a kojom se traZi: U pogledu obrazovne i profesionalne
kvalifikacije osoblja, a posebno osoba koje su odgovorne za izvodenje radova-koji se vezani za
predmet nabavke, ponudadi trebaju da ispunjavaju slijedeée uslove: da na raspolaganju (lice u
radnom odnosu ili angaZovano lice) ima najmanje jedno lice koje ispunjava uslove za voditelja
gradenja, diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrienim drugim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri (3) godine radnog iskustva i poloZenim stru¢nim
ispitom, a sve u skladu sa &lanom 20. stav (4) i stav (5) Zakona o gradenju SBK ("Sl. novine SBK
broj 10/14).

Ponudac "BH4" d.o.o. Jajce je u svojoj ponudi dostavio: [zjavu o tehni¢kom osoblju i kopiju
diplome i uvjerenja o poloZenom struénom ispitu za dipl.ing.arhitekture Ribi¢ DZevada, ali je
propustio da dostavi dokaz za voditelja gradenja, odnosno dipl.ing.gradevinarstva, a kako se traZilo
TD tacka 12.6.1.). Komisija ovu ponudu ocjenjuje kao neprihvatljivu, s obzirom da navedeni
ponudag nije ispunio traZeni uslov u pogledu obrazovne i profesionalne kvalifikacije za voditelja
gradenja."

Ovakva odluka ugovornog organa u dijelu ocjene prihvatljivosti ponude ponuda¢a "BH4"
d.o.o. nije pravilna.
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Naime, ugovorni organ pod tatkom 12.6.1.d) nije izri¢ito zahtijevao da ponuda¢ mora imati
stalno zaposlena odnosno angaZovana dva inZinjera, odnosno nije jasno zahtijevano da ponudag
ima u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom diplomiranog inZinjera sa poloZenim
struénim ispitom, jer jedan te isti inZinjer koji je uposlen kod ponuda&a naravno ispunjava uslove
i da obavi poslove voditelja gradenja, odnosno lice koje je uposleno kod ponudaca, a koje ispunjava
uslove za postavljenje za voditelja gradenja a ujedno je diplomirani inZinjer gradevinarstva jasno
moZe obavljati obje funkcije, jer su obje funkcije inkorporirane u funkciju voditelja gradenja.

Prema postavljenom zahtjevu ugovornog organa nije odredeno koju ulogu ima zaposleni
inZinjer sa punim radnim vremenom, pa je logi¢an zaklju¢ak da ukoliko ponudag ima uposlenog
gradevinskog inZinjera koji uz to ispunjava uvjete za poslove voditelja gradenja, dovoljno je da
ponuda¢ ima jednog stalno uposlenog inZinjera, te da je time ispunio u cijelosti zahtjev u pogledu
tatke 12.6.1.d) jer to proizilazi iz zahtjeva ugovornog organa u kojem je ugovorni organ u pogledu
voditelja gradenja postavio alternativno dvije moguénosti od kojih ponuda¢ treba ispuniti barem
jednu u pogledu raspolaganja sa licem koje moze biti voditelj gradenja.

Ponuda¢ "BH4" d.o.o. Jajce je dostavio dokaze da ima stalno uposlenog diplomiranog
inZinjera arhitekture, a koja diploma u cjelosti obuhvata i diplomu inZinjera gradevinarstva, te da
isti zaposlenik ispunjava sve uslove za obavljanje poslova voditelja gradenja, kako je to propisano
odredbama ¢lana 20. stav 4. i stav 5 Zakona o gradenju SBK, koji propisuje:

"(4) Izvodac radova iz stavka (1) ovoga &lanka imenuje voditelja gradnje, a ako izvodi samo
pojedine radove, imenuje voditelja tih radova. Voditelj gradnje odnosno voditelj radova odgovoran
je za provedbu odredbi stavka (3) ovog ¢lana.

(5) Voditelj gradnje moze biti diplomirani inZenjer gradevinarstva ili diplomirani inZenjer
arhitekture odnosno magistar sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste
struke, s najmanje tri godine radnog iskustva i poloZenim struénim ispitom, a voditelj pojedinih
radova moZe biti diplomirani inzenjer odgovarajuce struke odnosno magistar sa zavrSenim drugim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje tri godine radnoga iskustva i
poloZenim stru¢nim ispitom ili inZenjer odnosno bachelor sa zavrienim prvim ciklusom bolonjskog
sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima gradnje i s
poloZenim stru&nim ispitom."

Nadalje, ¢lanom 20. stav 1. istog Zakona propisano je:

“(1) Graditi i izvoditi radove na gradevini, prema ovome Zakonu, moZe pravna ili fizicka
osoba registrirana za obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvodag radova) ako osim op¢ih
uvjeta zadovoljava i uvjet da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom ima najmanje
Jjednog diplomiranog inZenjera gradevinarstva ili diplomiranog inZenjera arhitekture odnosno
magistra sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s tri godine
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radnog iskustva i poloZenim strunim ispitom, ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa
zavrienim prvim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s poloZenim struénim
ispitom i pet godina radnoga iskustva u struci"

Kako je evidentno da ponuda¢ "BH4" d.o.0. Jajce zadovoljava ovaj uvjet, obzirom dau
skladu sa &lanom 20. stav 1. Zakona o gradenju SBK ima diplomiranog inZinjera arhitekture, stoga
ugovorni organ nije mogao ponudu ovog ponudaca ocijeniti neprihvatljivom, jer je ugovorni organ
upravo sam postavio zahtjev da ponuda¢ mora ispuniti uvjete propisane &lanom 20. Zakona o
gradenju SBK u pogledu uvjeta za izvodenje radova kao i u pogledu rukovoditelja gradenja.

Zalitelj je upravo i dostavio dokaze da ispunjava u cjelosti uvjete propisane ¢lanom 20. kao
lex specialis propisa koji se primjenuje u oblasti gradenja. Stoga Zalitelj smatra da je Odluka
ugovornog organa u ovom dijelu nepravilna i nezakonita.

Odluka ugovornog organa u pogledu prihvatljivosti ponude ponudada "KOMOTIN" d.o.o.
Jajce nije pravilna.

a) Naime, ugovorni organ je u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti pod tatkom
12.5. zahtijevao da ponuda¢ dostavi dokaz o tome da u posljednjih 6 mjeseci nije imao blokirane
radune. Ponuda& "KOMOTIN" d.o.0. Jajce je na strani 16. svoje ponude dostavio Potvrdu o
solventnosti ali izdatu samo od strane Unicredit banke, kojom se potvrduje da kod ove banke racun
nije bio blokiran u posljednjih 6 mjeseci.

Uvidom u izvod iz Centralne banke, vidljvo je da ovaj ponudac ima otvorene transakcijske
radune i kod jo3 najmanje tri banke, a za koje banke ponudag nije dostavio potvrde o solventnosti,
odnosno nije dostavio i potvrdu Centralne banke iz koje bi bilo vidljivo u kojim bankama sve
ponudag ima otvorene racune, 0dnosno potvrde pojedinagnih banaka da raduni ovog ponudaca nisu
bili blokirani u posljednjih 6 mjeseci.

Dokaz: Izvod iz Centralne banke

S tim u vezi, ovaj ponudag nije ispunio zahtjev ugovornog organa iz tagke 12.5. u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti.

b) Izabrani ponuda¢ nije u skladu sa zahtjevima ugovornog organa dostavio Potvrdu o
uspjesnoj realizaciji ugovora iz tatke 12.6.1., odnosno dostavljena Potvrda na strani 29. ponude ne
sadrzi sve elemente propisane &lanom 48. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno potvrda
ne sadr¥i vrijeme i mjesto izvrenja ugovora, a imajuci u vidu da je tatkom 12.6.1. ugovorni organ
zahtijevao da ponuda¢ ima iskustvo u realizaciji ugovora u prethodnih 5 godina na poslovima
rekonstrukcije, sanacije i gradenja autocesta, magistralnih cesta ili lokalnih cesta ili regionalnih ili
lokalnih puteva.

Odredbama ¢&lana 48. stav 3. propisano je:
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"Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjedite ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima"

S tim u vezi, ponuda ovog ponudaéa nije prihvatljiva i zbog nedostavljanja adekvatne
potvrde o urednom ispunjenju ugovora.

¢) Ugovorni organ je pod tatkom 12.6.1. d) tenderske dokumentacije zahtijevao izmedu
ostalog da ponudad ima u stalnom radnom odnosu zaposlenog diplomiranog inZinjera
gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja
iste struke, te da na raspolagaju ima jedno lice koje ispunjava uslove za voditelja gradenja.

Na strani 66. ponude, izabrani ponudac je oznacio da u anga¥ovanom osoblju ima inZinjera
gradevine - Biljanu Simunovigé.

Medutim, ista nije diplomirani inZinjer, nego inZinjerka gradevnarstva, pa ne ispunjava
zahtjev ugovornog organa iz tacke 12.6.1. d), jer predloZeni kandidat nije diplomirani inZinjer
gradevinarstva, niti je magistar sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja, a
Sto je vidljivo na strani 101. ponude ovog ponudaca, gdje se ista vodi od samog zaposlenja 2015.
godine sa viSom $kolskom spremom - V§ tj. VSS,

To znati da ovaj ponuda¢ nije ispunio zahtjev ugovornog organa ni u pogledu zahtjeva da
u stalnom radnom odnosu ima zaposlenog diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno
magistra sa zavrenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrzovanja iste struke, te da na
raspolagaju ima jedno lice koje ispunjava uslove za voditelja gradenja.

d) Nadalje, na strani 103. ponude ovog ponudaca vidljiva je Izjava o ispunjenosti uslova iz
¢lana 51. tacka c) Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova, a koja nije
popunjena pravilno, odnosno nije ispavno unesen broj obavjestenja, niti je unesen tacan, puni naziv
predmetnog postupka javne nabavke, niti Je popunjena rubrika - broj Sluzbenog glasnika. Obzirom
da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak, te da nisu dozvoljena odstupanja od
pravila postupka, ovakve nedostatke u ponudi izbranog ponudata ugovomni organ nije mogao
zanemariti te nije mogao ocijeniti ponudu ovog ponudaéa prihvatljivom.

e) [zabrani ponudag nije dostavio Bankovnu garanciju u skladu sa Pravilnikom o formi
bankovne garancije.

Naime, odredbama &lana 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr§enje
ugovora propisano je:
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"1. Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji
(koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjestu vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudacda) i uvezana
u cjelinu &ini satavni dio ponude."

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdeno je da je bankovna garancija dostavljena u
prozirnoj PVC foliji, ali da ista nije zatvorena jamstvenikom, odnosno na zalijepljenoj naljepnici
nedostaje otisak pegata ponudaca, Cime nije potvrdena autentCnost dostavljene bankovne garancije,
odnosno ista nije dostavljena u skladu sa odredbama ¢lana 3. Pravilnika jer bankovna garancija nije
zatvorena na nadin kako je to propisano &lanom 3. Pravilnika, odnosno naljepnica kojom je
zatvorena PVC folija nije parafirana niti je otisnut pecat ponudaca.

Obzirom na sve navedeno, predlaZe da ugovorni organ usvoji Zalbu, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 01-27-617/ 19-1 od 11.9.2019.godine, te Zalitelju nadoknadi troSkove
sastava ove 7albe u iznosu od 894,00 KM + 17% PDV = 1.045,98 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, predlaZe da istu na odlucivanje proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi BiH, te da URZ BiH zalbu usvoji, ponidti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj 01-27-617/19-1 od 11.09.2019.godine, predmet vrati ugovornom organu na ponovni
postupak, naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troSkove sastava 7albe u iznosu od
894,00 KM + 17% PDV = 1.045,98 KM, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju
izvr§i povrat naknade uplacene za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je dostavio dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke
i svoje izjasnjenje o navodima 7albe. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi:

Nesporno je da je u tatci 12.6.1. d) alineja 1. TD definisano: Da u stalnom radnom odnosu
s punim radnim vremenom imaju zaposlenog diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno
magistra sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja, s tri (3) godine radnog
iskustva i poloZenim struénim ispitom, ili inZinjera gradevinarstva odnosno bachelora sa zavrienim
prvim ciklusom bolonjskog obrazovanja iste struke, s poloZenim struénim ispitom i pet godina
radnog iskustva u struci, a sve u skladu sa &lanom 20.stav (1) Zakona o gradenju SBK( S. Novine

SBK).

U talci 12.6.1. d) alineja 2. TD je definisano: Da na raspolaganju (lice u radnom odnosu ili
angazovano lice) ima najmanje jedno lice koje ispunjava uslove za voditelja gradenja,
diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrSenim drugim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja, s tri (3) godine radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom, a
sve u skladu sa &lanom 20.stav (4) i stav (5) Zakona o gradenju SBK (SI. Novine SBK broj 10/14),
koji je odgovoran za provodenje odredbi Zakona o gradenju broj 10/14.

Takoder, u tagci 12.7.d) alineja 3. je utvrdeno da ,ukoliko je lice koje je uposleno kod
ponudada po &lanu 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK ujedno i voditelj gradenja i ukoliko
ispunjava uslove za voditelja radova u skladu sa ¢lanom 20. stav (4) i (5) Zakona o gradenju
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SBK, dostaviti podatke i dokumentaciju samo za to lice, §to znaci da je bilo dovoljno dostaviti
dokaze samo za jednog inZinjera, da bi ponuda bila validna.

Iz navedenog jasno proizilazi da je ugovorni organ traZio diplomiranog inZinjera gradevinarstva,
odnosno magistra sa zavr§enim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja, s tri (3) godine
radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom, s obzirom da se u ovom sluéaju radi izvodenju
radova izgradnje saobradajnica, koji su specifiéni i koje je nemogudée izvoditi bez dipl.ing
gradevinarstva. Prilikom izrade TD, ugovorni organ se pored Zakona o javnim nabavkama,
pridrzavao i odredbi drugih materijalnih propisa poput Zakona o gradenju Srednjobosanskog
kantona i Smjernice za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima u BiH (,,Sluzbene
Novine Federacije BiH* broj 80 /06).

Iz navedenih odredbi jasno proizilazi da ugovorni organ ne zahtijeva nista $to je u
suprotnosti sa zakonskim i podzakonskim aktima, te je logi¢no da voditelj radova nad izvodenjem
radova izgradnje saobradajnica obavlja dipl. gradevinski inZinjer, a ne diplomirani arhitekta. Stoga
ovakav zahtjev je postavljen s razlogom i u skladu sa pravilima struke. Ovdje se radi o dva razli¢ita
fakulteta, i dok se arhitekte bave projektovanjem i oblikovanjem prostora, diplomirani gradevinski
inZinjeri se bave organizacijom gradnje, proraduna i realizacijom projektne dokumentacije i to je
razlog §to se u svakoj konkretnoj sitaciji procjenjuje da li je potreban dipl.ing. gradevinarstva ili
dipl. ing arhitekture. Stoga je potpuno neodrZiva konstatacija Zalitelja da diploma arhitekte
obuhvata i diplomu inZinjera gradevine.

Na stranici 54. Zaliteljeve ponude, ponuda¢ je dao izjavu o tehnickom osoblju. I u istoj
navodi da je Ribi¢ DZevad, diplomirani inZinjer gradevinarstva /voditelj gradenja, dok na stranici
55. Ponude dostavlja diplomu za Ribi¢ DZevada o zavr§enom arhitektonskom fakultetu i sticanju
zvanja diplomirani inZinjer arhitekture.Takode, na stranici 59. Ponude, ponuda€ je dao izjavu da
Ribi¢ DZevad, dipl.ing. gradevine ima 28 godina i 11 mjeseci radnog staZa, odnosno 25 godina
rada u struci. Dakle, zalitelj cijelo vrijeme tvrdi da je DZevad Ribi¢ dipl. inZinjer gradevinarstva,
iako je nesporno da je navedeno lice dipl. ing. arhitekture, i da se radi o dva potpuno razliéita
fakulteta, te je to razlog zasto je ugovorni organ odbacio ponudu Zalitelja.

U drugom zalbenom navodu ponuda¢ navodi da izabrani ponuda¢ ,, Komotin d.o.o. Jajce,,
nije ispunio uslov iz take 12.5.1. TD kojom je zahtijevano da je ponudaé solventan, te da ponudaé
dostavi dokaz o tome da u posljednjih Sest mjeseci nije imao blokirane raCune. Navedeni Zalbeni
navod je neosnovan iz slijedeéih razloga:

U tacci 12.5.1.a) TD se zahtijeva da ponuda¢ mora biti solventan. U tacci 21.5.2. a) TD je
propisano da se za dokazivanje solventnosti zahtijeva potvrda o solventnosti izdata od strane
poslovne banke kod koje ponuda¢ ima otvoren racun iz kojeg je vidljivo da ponuda¢ nije bio u
blokadi racuna neprekidno duZe od 7 dana, a ukupno ne duZe od 15 dana, u posljednjih Sest mjeseci,
racunajudi unatrag od dana objave obavjestenja o javnoj nabavci predmetnih radova na portalu
Jjavnih nabavki. [zabrani ponuda¢ je na stranici 16. TD dostavio potvrdu o solventnosti Glavnog
racuna kod Unicredit Bank i u potpunosti ispostovao uslove postavljene u tagci 12.5.1.a) TD au
vezi sa 21.5.2. a) TD, te je ovaj Zalbeni navod u potpunosti neosnovan

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 7



U treéem Zalbenom navodu, Zalitelj navodi da izabrani ponudaé nije u skladu sa tatkom
12.6.1. dostavio potvrdu o uspjes$noj realizaciji ugovora iz tacke 12.6.1., odnosno, dostavljena
potvrda ne sadrZi sve elemente propisane ¢lanom 48.stav 3.ZJN-a, odnosno potvrda ne sadrZi
vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora.

Navedeni Zalbeni navod je neosnovan iz slijedecih razloga :

Ta¢kom 12.6.1.a) TD , a u vezi sa tatkom 12.7.a) zahtjevano je dostavljanje potvrda
narudioca o uspje$no izvr§enim radovima. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati
slijedece podatke :

- Naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora, navode o uredno izvrienim ugovorima.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada na stranici 29. nalazi se Potvrda o uspjesnoj
realizaciji broj 02-14-7-4452/18-1 od 30.7.2019. godine izdata od strane naru¢ioca Op¢ina Jajce, u
kojoj se potvrduje da je ,, Komotin d.o.o. Jajce, sa sjedistem u Jajcu, Lucine bb, kao ugovorna
strana, uspjesno i u skladu sa ugovorenim obavezama i ugovorenim rokovima bez primjedbi, prema
pravilima i obi¢ajima struke izvr$io Ugovor o rekonstrukciji i izgradnji lokalnih puteva na podrucju
Op¢ine Jajce broj 02-14- 7-4452/19 od 04.09.2018 godine u vrijednosti od 823.217,72 KM te da je
isti realizovan u periodu 2018/2019 godina.

[z navedenog jasno proizilazi da je potvrda o uredno izvr§enom ugovoru u potpunosti izdata
u skladu sa uslovima iz TD, sa svim traZenim podacima pa tako i u pogledu mjesta i vremena
izvr§enja ugovora.

Bitno je napomenuti da je Zalitelj takode na stranici 37. svoje ponude, dostavio potvrdu «»
uspjesnoj realizaciji ugovora od strane istog narudioca u identi¢noj formi, i komisija za ocjenu
ponuda je utvrdila da je ista zadovoljila uslove postavljene u TD.

U &etvrtom Zalbenom navodu, a vezano za tatku 12.6.1 .d) TD, izabrani ponudag¢ je naveo
da u angaZovanom osoblju ima inZinjera gradevine Biljanu Simunovi¢. Medutim, ista nije
diplomirani inZinjer gradevinarstva, pa ne ispunjava uslov ugovornog organa iz tacke 12.6.1 .d) jer
predloZeni kandidat nije diplomirani inZinjer gradevinarstva, niti je magistar sa zavrSenim drugim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja.

Navedeni Zalbeni navod je neosnovan iz slijededih razloga :

U ponudi izabranog ponudaéa, na stranici 66. u izjavi o angaZzovanom osoblju se navodi da
je Anto Sivonji¢ dipl. ing. gradevinarstva - voditelj radova, a na strani 67. ponude je ovjerena kopija
diplome za dipl. ing. gradevinarstva Antu Sivonji¢a, a na strani 68. ovjerena kopija Uvjerenja o
poloZenom struénom ispitu , dok je na strani 69. Izjava o radnom stazu voditelja radova (radni staz
nakon sticanja diplome 14 godina i 5 mjeseci).

Takoder, u ta&ci 12.7. d) alineja 3. je utvrdeno da ,,ukoliko je lice koje je uposleno kod
ponudaca po &lanu 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK (SluZbene Novine SBK broj 10/14) ujedno
i voditelj gradenja i ukoliko ispunjava uslove za voditelja radova u skladu sa ¢lanom 20. stav (4) i
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(5) Zakona o gradenju SBK, dostaviti podatke i dokumentaciju samo za to lice, 3to znadi da je bilo
dovoljno dostaviti dokaze samo za jednog inZinjera, u ovom sluéaju dipl. ing gradevinarstva Antu
Sivonjiéa, da bi ponuda bila validna.

Stoga, isticanje Cinjenice da u angaZovanom osoblju izabrani ponuda¢ ima inZinjera
gradevine Biljanu Simunovi¢ koja nije diplomirani inzinjer gradevinarstva, pa stoga ne ispunjava
uslov ugovornog organa iz tatke 12.6.1.d) jer predloZeni kandidat nije diplomirani inZinjer
gradevinarstva nije od znadaja u ovom sludaju, i ista moZe biti angaZovana od strane izabranog
ponudada.

U petom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da na strani 103 ponude Izjava odabranog
ponudaca nije popunjena pravilno, odnosno nije ispravno unesen broj obavjeitenja, niti je unesen
taCan, puni naziv predmetnog postupka javne nabavke, niti je popunjena rubrika -broj SluZbenog
glasnika, te je i to razlog za odbacivanje ponude izabranog ponudaca.

Navedeni Zalbeni navod je neosnovan iz slijedeéih razloga:

Prilikom davanja izjave na strani 103 ponude, jasno je su navedeni svi bitni podaci o
ponudacu, sa preciznim navodenjem $ta je predmet nabavke i brojem obavjestenja, te isticanje
¢injenice da nije popunjena rubrika broj SluZzbenog glasnika ne moze niti smije biti razlog za
odbacivanje ponude.

U Sestom Zalbenom navodu, Zzalitelj istiCe da izabrani ponudac nije dostavio bankovnu
garanciju za ozbiljnost ponude u skladu sa Pravilnikom o formi bankovne garancije, taénije ¢lanom
3. navedenog Pravilnika. Uvidom u ponudu odabranog ponudada, Zalitelj tvrdi da je bankovna
garancija dostavljena u prozirmoj PVC foliji, ali da ista nije zatvorena jamstvenikom, odnosno na
zalijepljenoj naljepnici nedostaje otisak pedata ponudaa, ¢ime nije potvrdena autenti¢nost
dostavljene bankovne garancije, odnosno ista nije dostavljena u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika.

Pregledom bankovne garancije izabranog ponudaca jasno se vidi da je garancija zapecaéena
originalnim jamstvenikom, i pe€at ponudacda se jasno nazire, ali s obzirom da se radi o originalnom
jemstveniku pecat se teZe primjetiti nego na obi¢nom papiru. Takoder, ista je uvezana u cjelinu i
¢ini sastavni dio ponude. U ovom sluéaju, izabrani ponuda¢ je u potpunosti ispostovao uslove iz
tacke 29. TD, te ugovorni organ smatra da je navedeni Zalbeni navod u potpunosti neosnovan.

U taéci 29. na strani 16. TD ugovorni organ je propisao uslove u pogledu garancije za
ozbiljnost ponude, s tim da u TD nije propisan obrazac za formu bankovne garancije. Zalitelj tokom
postupka nije osporavao valjanost TD, pa tako ni u pogledu uslova vezano za bankovnu garanciju
za ozbiljnost ponude. Garancija za ozbiljnost ponude broj 4585 od 06.08. 2018 godine izdata od
strane Privredne banke Sarajevo , po misljenju ugovornog organa sadrzi sve potrebne elemente koji
su neophodni da se garancija za ozbiljnost ponude u slu¢aju protesta naplati.

Slijedom prednjeg, prvostepeni organ predlaze da drugostepeni organ nakon raspravljanja
i odlu¢ivanja donese odluku kojom se Zalba odbija kao neosnovana.
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Ovaj organ je obavijestio odabranog ponudaca Komotin Jajce o vodenju Zalbenog postupka
i dostavio mu Zalbu radi eventualnog izjanjenja. Odabrani ponuda¢ dostavio je odgovor na Zalbu
u kojem navodi:

Ugovorni organ je detaljno obrazloZio razloge o neosnovanosti Zalbe, a drusto
,,KOMOTIN"d.o0.0. Jajce kao ponudad u potpunosti cijeni da nema ni jednog opravadnog razloga
za izjavljivanje Zalbe, te je Zalba Zalitelja usmjerena iskljudivo u pravcu odugovlacenja postupka
javnih nabavki. Nije sporno da je ponudaé ,,KOMOTIN“d.o.0. Jajce u cijelosti postupio u skladu
sa elementima iz tenderske dokumentacije, te dostavio sve trazene dokaze kojima se dokazuje
ekonomska i finansijska sposobnost, kao i ispunjenost tehnickih i svih drugih uslova za kvalitetno
izvodenje predmetnih radova.

Zalbeni navodi Zalitelja da isti u cijelosti ispunjava uvjete u pogledu osobe koja ima
formalnopravne uvjete za obavljanje poslova voditelja gradenja su neosnovani jer se ne moZe
poistovjedivati dipomirani inZenjer arhitekture sa diplomiranim inZenjerom gradevinarstva, na
nacin kako to u Zalbi elaborira Zalitelj. Naime, opéepoznata ¢injenica da se dipomirani inZenjer
gradevinarstva svoje fakultetsko obrazlovanje zavrSava na Gradevinskom fakultetu, a diplomirani
inZzenjer arhitekture na Arhitektonskom fakultetu, te ima potuno drugi opseg poslova nakon
zavrStka fakulteta, te skoro da i nema poveznica navedenih obrazovanja.

Pored neosnovanih Zalbenih navoda u pogledu navodnog ispunjenja uvjeta iz tenderske
dokumentacije, neosnovani su i Zalbeni navodi Zalitelja u pogledu neispunjenja uvjeta odabranog
ponudaca ,,KOMOTIN“d.o.o0. Jajce jer je isti u cijelosti ispunio sve traZzene uvjete, i dostavio sve
dokaze kojima dokazuje €injenice ispunjenja svih uvjeta.

Naime, u tacki 12.5.a.a) Tenderske dokumetacije je decidno propisano da se za dokazivanje
solventnosti traZi potvrda o solventnosti izdata od strane poslovne banke kod koje ponuda¢ ima
otvoren racun, iz koje mora proizilaziti da ponuda¢ nije bio u blokadi u posljednjih 6 mjeseci.
Neosnovanost navedenog Zalbenog razloga proizilazi iz dokaza kojega je dostavio ponudad
»KOMOTIN‘"d.0.0. Jajce da kojim se dokazuje &injenica da ima otvoren glavni ra¢un kod
Unicredit banke koja potvrduje da racun drustva nije bio blokiran u posljednjih 6 mjeseci.

Neosnovanost treceg Zalbenog navoda koji se odnosi na &injenicu dostave potvrde izdate
od strane opcine Jajce proizilazi upravo iz predmetne potvrde od 30.07.2019. godine koja sadrzi
sve elemente vjerodostojnosti, autenti¢nosti, te kojom se na nedvojben nadin potvrduje da je
ponuda¢ ,,KOMOTIN“d.0.0. Jajce u skladu sa ugovorenim obvezama i ugovorenim rokovima
izvr§io obveze iz Ugovora o rekonstrukciji lokalnih puteva na podruéju opéine Jajce u vrijednosti
od 823.217,72 KM, te da je isti realiziran u periodu 2018/2019 godina.

[ ostali zalbeni navodi Zalitelja su pausalne prirode, a odabrani ponuda¢ se u potpunosti
pridruzuje svim navodima iz izjaSenjenja istaknutim od strane ugovornog organa.
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PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog organa, odabranog ponudada i propisani zakonski
postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno usvaejiti.

U vezi s navodima Zzalitelja kojima osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, ovaj
organ je izvrSio uvid u oZalbenu odluku i utvrdio da je ugovorni organ u obrazloZenju naveo:

Ponuda¢ ,,BH 4 d.o.o Jajce nije ispunio uslov iz tacka 12.6.1 .d) u pogledu obrazovne i
profesionalne kvalifikacije osoblja, a kojom se trazi: U pogledu obrazovne i profesionalne
kvalifikacije osoblja, a posebno osoba koje su odgovorne za izvodenje radova koji su vezani za
predmet nabavke, ponudaci trebaju da ispunjavaju sljerdeée uslove: da na raspolaganju (lice u
radnom odnosu ili angazovano lice) ima najmanje jedno lice koje ispunjava uslove za voditelja
gradenja, diplomiranog inzinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrsenim drugim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri (3) godine radnog iskustva i poloZenim strucnim
ispitom, a sve u skladu sa clanom 20. stav (4) i stav (5) Zakona o gradenju SBK (..SI. novine SBK
broj 10/14).

Ponudaé  BH 4“ d.o.o Jajce je u svojoj ponudi dostavio: Izjavu o tehnickom osoblju i
kopiju diplome i uvjerenja o polozenom strucnom ispitu za dipl.ing.arhikteture Ribi¢ DZevada, ali
je propustio da dostavi dokaz za voditelja gradenja, odnosno dipl.ing. gradevinarstva, a kako se
trazilo TD tacka 12.6.1 .d). Komisija ovu ponudu ocjenjuje kao neprihvatljivu, s obzirom da
navedeni ponudac nije ispunio trazeni uslov u pogledu obrazovne i profesionalne kvalifikacije za
voditelja gradenja.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 12.6.1. d)
propisano: Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti sljedece
minimalne uslove

d) U pogledu obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoblja, a posebno osoba koje su
odgovorne za izvodenje radova koji se vezani za predmet nabavke, ponudaci trebaju da
ispunjavaju, izmedu ostalog, slijedece uslove:

-da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom imaju zaposlenog diplomiranog
inzinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sistema
obrazovanja iste struke, s tri godine radnog iskustva i poloZzenim strunim ispitom ili inZinjera
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gradevinarstva odnosno bachelora sa zavr$enim prvim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja
iste struke, s poloZenim struénim ispitom i pet godina radnog iskustva u struci, a sve u skladu s
&lanom 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK (,,Sl.novine SBK“ broj 10/14).

-da na raspolaganju (lice u radnom odnosu ili angaZzovano lice) ima najmanje jedno lice
koje ispunjava uslove za voditelja gradenja, diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno
magistra sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri (3) godine
radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom, a sve u skladu sa ¢lanom 20. stav (4) i stav (5)
Zakona o gradenju SBK ("Sl. novine SBK broj 10/14), koji je odgovoran za provodenje odredbi
Zakona o gradenju.

Tackom 12.7. tenderske dokumentacije propisano je:

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada iz tatke 12.6.1. d) ée se izvriiti na
osnovu sljedecih izjava i dokumenata koje dostave ponudadi, izmedu ostalog:

d) Za kadrove iz tatke 12.6.1.d) tenderske dokumentacije, potrebno je dostaviti Izjavu o
angaZovanom tehni¢kom osoblju sa imenima i prezimenima i navedenim obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama ponudaca i/ili administrativnog osoblja i posebno onih osoba koje
su odgovorne za izvodenje radova. S tim u vezi neophodno je dostaviti imena i prezimena osoba s
dokazima o ispunjavanju uslova:

-za diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrSenim drugim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri godine radnog iskustva i polozenim
struénim ispitom ili inZinjera gradevinarstva odnosno bachelora sa zavrienim prvim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s poloZenim stru¢nim ispitom i pet godina radnog
iskustva u struci, dostaviti ovjerenu kopiju diplome o zavrSenom fakultetu, ovjerenu kopiju
uvjerenja o poloZzenom struénom ispitu, te dostaviti izjavu ponuda¢a o radnom stazu inZinjera. Ovo
lice se mora nalaziti na spisku uposlenih koji se dostavlja uz uvjerenje iz tatke 12.3.1. c) tenderske
dokumentacije.

-za voditelja gradenja, diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa
zavr§enim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri (3) godine radnog
iskustva i poloZenim struénim ispitom ili inZinjera gradevinarstva dostaviti ovjerenu kopiju
diplome o zavrSenom fakultetu, ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom struénom ispitu, te
dostaviti izjavu ponudada o radnom staZu inZinjera

Ukoliko je lice koje je uposleno kod ponudaéa po &lanu 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK
ujedno i voditelj gradenja i ukoliko ispunjava zahtijevane uslove za voditelja gradenja u skladu sa
¢lanom 20. stav (4) i (5) Zakona o gradenju SBK dostaviti podatke samo za to lice.

Ovaj organ je utvrdio da je Zakonom o gradenju SBK, u ¢lanu 20. propisano:
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(1) Graditi i izvoditi radove na gradevini, prema ovome Zakonu, moZe pravna ili fizicka
osoba registrirana za obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvoda¢ radova) ako
osim opéih uvjeta zadovoljava i uvjet da u stalnom radnom odnosu s punim radnim
vremenom ima najmanje jednog diplomiranog inZenjera gradevinarstva ili
diplomiranog inZenjera arhitekture odnosno magistra sa zavr§enim drugim ciklusom
bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s tri godine radnog iskustva i poloZenim
stru&nim ispitom, ili inZenjer iste struke odnosno bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom
bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, s poloZenim struénim ispitom i pet godina
radnoga iskustva u struci.

(4) 1zvodag radova iz stav (1) ovoga &lana imenuje voditelja gradnje, a ako izvodi samo
pojedine radove, imenuje voditelja tih radova. Voditelj gradnje odnosno voditelj radova
odgovoran je za provedbu odredbi stavka (3) ovog €lana.

(5) Voditelj gradnje moZe biti diplomirani _inZenjer gradevinarstva ili diplomirani
inZenjer arhitekture odnosno magistar sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog
sustava obrazovanja iste struke, s najmanje tri godine radnog iskustva i poloZenim
struénim ispitom, a voditelj pojedinih radova moZe biti diplomirani inZenjer
odgovarajuée struke odnosno magistar sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog
sistema obrazovanja iste struke, s najmanje tri godine radnoga iskustva i poloZzenim
struénim ispitom ili inZenjer odnosno bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom bolonjskog
sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima
grednje i s poloZenim struénim ispitom."

Imajuéi u vidu navedene odredbe tenderske dokumentacije i Zakona o gradenju SBK, te
&injenicu da medu strankama nije sporno da je Zalitelj dostavio dokaze za diplomiranog inZinjera
arhitekture, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ sacinio tatku 12.6.1.d) i 12.7.d) suprotno €lanu
20. stav (1) i (5) Zakona o gradenju SBK. Navedene tatke tenderske dokumentacije upuéuju na
&lan 20. Zakona o gradenju SBK, medutim sama tatka tenderske dokumentacije i odredba Zakona
o gradenju su u medusobnoj suprotnosti, jer tenderska dokumentacija iskljuduje diplomirane
inZenjere arhitekture kao voditelje gradenja. Navedene odredbe tenderske dokumentacije koje
upucuju na &lan 20. Zakona o gradenju SBK dovele su do toga da je 7alitelj postupio po odredbi
Zakona o gradenju SBK (cit. td: ukoliko je lice koje je uposleno kod ponudaéa po clanu 20. stav
(1) Zakona o gradenju SBK ujedno i voditelj gradenja i ukoliko ispunjava zahtijevane uslove za
voditelja gradenja u skladu sa clanom 20. stav (4) i (5) Zakona o gradenju SBK dostaviti podatke
samo za to lice) i dostavio dokaze za diplomiranog inZenjera arhitekture, a ugovorni organ je
ponudu Zalitelja odbacio kao neprihvatljivu jer nije postupio u skladu sa ta¢kom 12.6.1.d) tenderske
dokumentacije. Navedeni propust ugovornog organa da jasno i precizno utvrdi uslove za uéesée u
postupku u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca predstavlja povredu ¢lana 53.
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
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potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$ée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. S obzirom da je tenderska dokumentacija sadinjena suprotno &lanu 53.
Zakona o javnim nabavkama, $to predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka na koju ovaj organ
pazi po sluzbenoj duznosti u skladu s ¢lanom 103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama,
valjalo je navod Zalitelja usvojiti i ponistiti predmetni postupak nabavke u cijelosti.

U vezi s navodima Zalitelja kojima osporava prihvatljivost ponude odabranog ponudaca,
iz razloga Sto nije dostavio potvrde svih banaka kod kojih ima otvorene radune da nisu bili blokirani
u zadnjih Sest mjeseci, suprotno tacki 12.5. tenderske dokumentacije, ovaj organ je uvidom u tatku
12.5. tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovorni organ tackom 12.5.1. propisao uslov da
ponuda¢ mora biti solventan. Tatkom 12.5.2.a) propisano je:

a) Za dokazivanje solventnosti dostaviti uvjerenje-potvrdu o solventnosti izdatu od strane
poslovne banke kod koje dobavlja¢ ima otvoren radun iz kojeg je vidljivo da ponudag
nije bio u blokadi ratuna neprekidno duze od sedam dana, a ukupno ne duZe od 15 dana
u posljednjih Sest mjeseci, radunajuéi unutrag d dana objave obavjestenja o javnoj
nabavci predmetnih radova na portalu javnih nabavki.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je na strani 16. dostavljena
Potvrda o solventnosti broj TR01-4-9-19-446 od 4.9.2019. godine kojom Uni Credit banka
potvrduje da Komotin, Jajce ima otvoren glavni radun kod te banke i koji nije bio blokiran zadnjih
Sest mjeseci od dana objave obavjestenje o nabavci niti do dana izdavanja potvrde.

U vezi s navedenim utvrdenim &injeni¢nim stanjem, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije
zahtijevao da ponuda¢i dostave potvrde svih poslovnih banaka kod kojih imaju otvorene
transakcijske ratune, te je odabrani ponudag dostavljenom potvrdom o solventnosti glavnog rauna
ispunio zahtjev iz tatke 12.5.2.a) tenderske dokumentacije, te se navod Zzalitelja smatra
neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da odabrani ponudag nije ispunio uslov iz tadke 12.6.1. tenderske
dokumentacije u vezi sa &lanomm 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, jer dostavljena potvrda
na strani 29. ponude ne sadrzi mjesto i vrijeme izvrienja ugovora, ovaj organ je uvidom u tacku
12.6.1. tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovorni organ zahtijevao da ponudaci dostave
potvrdu o uredno izvrenim ugovorima koja mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

<) vrijednost ugovora;
d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora.
e) navode o uredno izvr$enim ugovorima.
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Uvidom u ponudu odabranog ponudaga, ovaj organ je utvrdio da je na strani 29. dostavljena
Potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora broj 02-114-7-4452/18-1 od 30.7.2019. godine kojom se
potvrduje da je Komotin Jajce uspje$no izvriio ugovor o rekonstrukciji i izgradnji lokalnih puteva
na podrudju opéine Jajce a da je realizacija ugovora izvrSena 2018/2019. S tim u vezi, ovaj organ
isti¢e da je iz potvrde vidljivo da je mjesto izvrienja ugovora opéina Jajce, a vrijeme izvrSenja
2018. 1 2019. godina, te se navod Zalitelja da potvrda ne sadrZi vrijeme i mjesto izvr3enja ugovora
smatra neosnovanim.

U vezi s navodom Z2alitelja da odabrani ponudag nije ispunio zahtjev iz tatke 12.6.1.d)
tenderske dokumentacije, jer predloZeni kandidat Biljana Simunovié¢ ne ispunjava uslove iz
navedene tacke jer nije diplomirani inZenjer gradevine, ovaj organ je uvidom u tacku 12.6.1.d)
tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovorni organ zahtijevao

d) U pogledu obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoblja, a posebno osoba koje su
odgovorne za izvodenje radova koji se vezani za predmet nabavke, ponudadi trebaju da
ispunjavaju, izmedu ostalog, slijedece uslove:

-da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom imaju zaposlenog diplomiranog
inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrenim drugim ciklusom bolonjskog sistema
obrazovanja iste struke, s tri godine radnog iskustva i poloZenim strucnim ispitom ili inZinjera
gradevinarstva odnosno bachelora sa zavrienim prvim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja
iste struke, s poloZenim stru¢nim ispitom i pet godina radnog iskustva u struci, a sve u skladu s
&lanom 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK (,,Sl.novine SBK* broj 10/14).

-da na raspolaganju (lice u radnom odnosu ili angaZovano lice) ima najmanje jedno lice
koje ispunjava uslove za voditelja gradenja, diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno
magistra sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri (3) godine
radnog iskustva i poloZenim strunim ispitom, a sve u skladu sa &lanom 20. stav (4) i stav (5)
Zakona o gradenju SBK ("Sl. novine SBK broj 10/14), koji je odgovoran za provodenej odredbi
Zakona o gradenju

Tackom 12.7. tenderske dokumentacije propisano je:

Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaa iz tatke 12.6.1. d) ée se izvrSiti na
osnovu sljedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudati, izmedu ostalog:

d) Za kadrove iz tatke 12.6.1.d) tenderske dokumentacije, potrebno je dostaviti Izjavu o
angazovanom tehnickom osoblju sa imenima i prezimenima i navedenim obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama ponudaca i/ili administrativnog osoblja i posebno onih osoba koje
su odgovorne za izvodenje radova. S tim u vezi neophodno je dostaviti imena i prezimena osoba s
dokazima o ispunjavanju uslova:

-za diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa zavrdenim drugim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri godine radnog iskustva i poloZenim
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stru¢nim ispitom ili inZinjera gradevinarstva odnosno bachelora sa zavrienim prvim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s poloZenim struénim ispitom i pet godina radnog
iskustva_u_struci, dostaviti ovjerenu kopiju diplome o zavrSenom fakultetu, ovjerenu kopiju
uvjerenja o poloZenom struénom ispitu, te dostaviti izjavu ponudada o radnom sta?u inZinjera. Ovo
lice se mora nalaziti na spisku uposlenih koji se dostavlja uz uvjerenje iz tatke 12.3.1. ¢) tenderske
dokumentacije.

-za_voditelja gradenja, diplomiranog inZinjera gradevinarstva, odnosno magistra sa

zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s tri (3) godine radnog
iskustva i poloZenim strué¢nim ispitom ili inZinjera gradevinarstva dostaviti ovjerenu kopiju kopiju
diplome o zavrienom fakultetu, ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom struénom ispitu, te
dostaviti izjavu ponudada o radnom sta?u inZinjera.

Ukoliko je lice koje je uposleno kod ponuda&a po &lanu 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK
ujedno i voditelj gradenja i ukoliko ispunjava zahtijevane uslove za voditelja gradenja u skladu sa
¢lanom 20. stav (4) i (5) Zakona o gradenju SBK dostaviti podatke samo za to lice.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada, ovaj organ je utvrdio da je na strani 66. dostavio
Izjavu o angaZovanom osoblju u kojoj je naveo, izmedu ostalog:

-voditelj radova Anto Sivonjié, dipl.ing grad. 14 godina iskustva, te ing.gradevine Biljana
Simunovié 9 godina iskustva, na strani 67. Diplomu za diplomiranog inZenjera gradevinarstva Antu
Sivonjica, na strani 69. Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za Antu Sivonji¢a, te na strani 71.
Izjava o radnom staZu za voditelja radova Antu Sivonji¢a. Na strani 72. Svjedod?bu za Biljanu
Petonji¢ inzenjerku gradevinarstva, na strani 74. Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za Biljanu
Simunovi¢, te na strani 76. [zjavu o radnom stazu za inZenjera gradevine Biljanu Simunovié.

Na osnovu navedenog utvrdenog &injeni¢nog stanja, ovaj organ konstatuje da je odabrani
ponuda¢ ispunio uslov iz tatke 12.6.1.d) tenderske dokumentacije, jer je dostavio za inZinjera
gradevinarstva odnosno bachelora sa zavrienim prvim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja
Biljanu Simunovié ovjerenu kopiju diplome o zavrSenom fakultetu, ovjerenu kopiju uvjerenja o
poloZenom struénom ispitu, te izjavu ponuda&a o radnom stazu inZinjera (9 godina i 10 mjeseci),
te za voditelja gradenja, diplomiranog inZinjera gradevinarstva, ovjerenu kopiju diplome o
zavrSenom fakultetu, ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom struénom ispitu, te izjavu ponudaca
o radnom staZu inZinjera (14 godina i 5 mjeseci). Dostavljenim dokazima, odabrani ponudac je u
potpunosti postupio u skladu sa zahtjevom ugovornog organa iz citirane tadke tenderske
dokumentacije, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da odabrani ponudag nije ispravno popunio Izjavu o ispunjenosti
uslova iz €lana 51. tatka c) Zakona o javnim nabavkama, jer nije ispravno unesen broj Obavjeitenja
o nabavci, tatan naziv predmetnog postupka nabavke, niti broj Sluzbenog glasnika u kojem je
objavljeno obavjestenje o nabavci, ovaj organ je uvidom u ponudu odabranog ponudaca utvrdio da
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je na strani 103. dostavljena Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. taéka c) Zakona o javnim
nabavkama u kojoj je naveden naziv postupka Sanacija R 413 b Gostilj-Dobretici-Jajce dionica
Rudnik-Kupresani od P 26 do P 93 L=1343,00 m, koji provodi ugovorni organ Kantonalna
direkcija za puteve SBK, za koji je objavljeno obavjestenje o nabavci 776-1-3-45/19. S tim u vezi,
ovaj organ konstatuje da je odabrani ponudac upisao naziv postupka i broj obavjestenja o nabavci,
imajuéi u vidu da je broj 776-1-3-45 referentni broj predmetne javne nabavke, za koji su vezane
sve promjene u predmetnom postupku javne nabavke, pa je navod Zalitelja da ponudad nije upisao
tatan broj obavjeStenja i naziv postupka neosnovan. Propust odabranog ponudaca da upise broj
sluzbenog glasnika BiH u kojem je objavljeno obavjestenje o nabavci predstavlja manji propust
koji ponudu ovog ponudaca ne ¢ini neprihvatljivom, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da odabrani ponudag nije dostavio bankovnu garanciju u skladu
sa Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora, kojim je u ¢lanu 3.
propisano da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji
(koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjestu vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana
u cjelinu &ini satavni dio ponude, jer na zalijepljenoj naljepnici nedostaje otisak peata ponudaca,
ovaj organ je uvidom u ponudu odabranog ponudaéa utvrdio da je dostavio original garanciju za
ozbiljnost ponude u zatvorenoj plasti¢noj foliji koja je na vrhu zatvorena samoljepljivom trakom i
naljepnicom preko koje je stavljen pecat, ali koji je djelimi¢no izbrisan sa ostatka folije. Imajudi u
vidu da je odabrani ponuda¢ u cijelosti postupio u skladu sa citiranim ¢lanom Pravilnika, navod
Zalitelja smatra se neosnovanim.
Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navod, Zalitelja djelimi¢no osnovani, zbog
&ega usvaja Zalbu i ponistava oZalbenu odluku, ali i konstatuje da su u postupku nastupile apsolutno
bitne povrede postupka zbog &ega poniitava predmetni postupak nabavke u cijelosti.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zzalitelja za naknadu
troskova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s €lanom 105.
Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM PDV-a 40,80 KM, ukupno 280,80 KM, dok
je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlucio je o
visini troskova, primjenjujuéi &lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u
neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, te kako je zahtjev Zzalitelja opredijeljen na
ponistenje odluke radi se o neprocjenjivom predmetu bez obzira $to je poznata vrijednost nabavke,
a §to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018.
godine, potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvriit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
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¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1)
tacka a), 104.1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao
u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZzbu iznosi
100,00 KM.
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